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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL R
CAMARA DOS VEREADORES DE INDEPENDENCIA

Mensagem ao Projeto de lei Complementar n° 01, de 27 de margo de 2019.
(origem legislativa)

Senhores Vereadores,

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores, cumprindo as exigéncias de legislagdo federal
referente a implantagéo da ouvidoria, propde a criagdo de gratificagdo de fungdo para a Ouvidoria,
em virtude das atribuigdes e responsabilidades que serdo agregadas as atividades inerentes ao
cargo de Ouvidor.

O projeto vem acompanhado do estudo do impacto orgamentario financeiro, em acordo

com a Lei Complementar n° 101.

Plenario Francisco Borges Farias, Independéncia/RS, 27 de margo de 2019.

Vice-presidente no’exgrcicio da presidéncia

Rua Senador Pinheiro, 1348 Independéncia RS - 98915000 Fone/fax: (55) 3539-1295 e-mail: camaraindependencia@yahoo.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA DOS VEREADORES DE INDEPENDENCIA

Projeto de Lei Complementar n° 01, de 27 de margo de 2019.
(origem legislativa)

Cria a Fungdo Gratificada de Ouvidor, que passa a
integrar o Quadro de cargos e fungdes da Camara de
Vereadores de que trata a Lei Municipal n® 1.554,
del7 de dezembro de 2003.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APRESENTA O SEGUINTE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, PARA APRECIACAO E VOTACAO.

Art. 1° Fica criada a Fungdo Gratificada de Ouvidor da CAmara Municipal de Vereadores,
incluindo o respectivo cargo ao artigo 19 da Lei 1554, de 17 de dezembro de 2003, no Padrio
FG1, com a seguinte denominagao:

Denominacio i Numero de cargos Padrio

Ouvidor 01(um) FG1

Art. 2° Inclui o Inciso III, ao art. 22, da Lei 1.554, de 17 de dezembro de 2003, a Fungdo
criada no artigo anterior, Padriio FG1, com coeficiente 3.0, com a seguinte redag#o:
I1I — Coeficiente da Fungdo Gratificada:

Padrao FG Coeficiente

FG1 1,2

Art. 3° Inclui o anexo VIII a Lei n° 1.554, de 17 de dezembro de 2003,0 qual define as
especificagdes e atribuigdes da fungio criada nesta Lei, sendo o respectivo anexo, parte integrante
da presente Lei.

Art. 4° A cobertura das despesas decorrentes desta Lei correra a conta das dotagdes
orcamentarias da Camara de Vereadores.

Art. 5° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario Francisco Borges Farias, Independéncia/RS 27 de margo de 2019.

Sonia Cristina fav
Vice-presidente ng’eXercicio da presidéncia.

Rua Senador Pinheiro, 1348 Independéncia RS - 98915000 Fone/fax: (55) 3539-1295 e-mail: camaraindependencia@yahoo.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA DOS VEREADORES DE INDEPENDENCIA
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ANEXO VIII

DAS ATRIBUIGOES DA FUNCAO
QUADRO: Quadro de Fungfio Gratificada
DENOMINACAO: Ouvidor

FGI1

ATRIBUICOES:

a) Descrigdo Sintética: Prestar o servigo de ouvidor do Poder legislativo Municipal.

b) Descri¢do Analitica: exercer suas fun¢des com independéncia e autonomia, visando
garantir o direito de manifestagio dos cidaddos: remeter para a Mesa Diretora a proposi¢io de
medidas para sanar as violagdes de direito, as legalidades e os abusos de poder constatados na
Camara Municipal; sugerir, quando cabivel, a adogdo de providéncias ou apuragdo de atos
considerados irregulares ou ilegais; arquivar, de forma fundamentada, reclamag@o recebida que,
por qualquer motivo, ndo deva ser respondida; manter sigilo sobre os dados dos usuarios dos
servigos da Ouvidoria; promover estudos e pesquisas objetivando o aprimoramento da prestagio
de servigos da Ouvidoria; solicitar 4 Presidéncia da Camara o encaminhamento de procedimentos
as autoridades competentes; solicitar informagdes quanto ao andamento de procedimentos
iniciados por agdo da Ouvidoria; elaborar relatério de gestdo anual das atividades da Ouvidoria
para encaminhamento ao Presidente da Casa, disponibilizando-o para conhecimento dos cidados;
incentivar e propiciar aos servidores da Ouvidoria oportunidades de capacitagio e
aperfeicoamento de suas atividades; propor a Mesa Diretora a elaboragdo de palestras, seminarios
€ eventos técnicos com temas relacionados as atividades da Ouvidoria; organizar € manter
atualizado arquivo da documentagéo relativa as denuncias, reclamagdes e sugestdes recebidas;
publicagdo do relatério de gestdo da Ouvidoria, que ser4 publicado no més de janeiro de cada ano.

REQUISITOS PARA O PROVIMENTO:

1 - Instru¢do: Ensino médio completo
2 - Idade minima: 18 anos

Rua Senador Pinheiro, 1348 Independéncia RS — 98915000 Fone/fax: (55) 3539-1295 e-mail: camaraindependencia@yahoo.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )
CAMARA DOS VEREADORES DE INDEPENDENCIA

DECLARACAO

Para os fins do inciso II do art. 16, da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, DECLARO que o aumento da despesa, objeto do Estudo da
Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro n® 18/2019, tem adequag?o orgamentéria
e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e

com a lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

Plenario Francisco Borges Farias, Independéncia/RS 12 de abril de 2019.

Sonia a Tavares Souto
Vice-presidente no cicio da presidéncia

Rua Senador Pinheiro, 1348 Independéncia RS — 98915-000 Fonelfax: (55) 3539-1295 e-mail: camaraindependencia@yahoo.com. br
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Independéncia
Setor de Contabilidade
ESTUDO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO N° 18/2019

Este estudo atende ao disposto no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e
tem por objetivo demonstrar o impacto orcamentario e financeiro da criagdo de uma Funcao
Gratificada de Ouvidor da Camara de Vereadores, conforme solicitacdo da Camara de
Vereadores recebida por este Setor de Contabilidade em 10 de abril de 2019.

Parametros e premissas utilizadas.

Neste estudo, com base nas informagdes da solicitagdo, foram utilizadas as informagGes constantes
na solicitacdo de estudo recebida, além das seguintes fontes:

1. Sistema de Expectativas do Banco Central do Brasil, quanto a variagdo do INPC estimada
para os anos de 2019 a 2024, divulgada em 05/04/2019 naquele sistema;

2. Informacdes quanto ao salario de contribuicdo ao RPPS constante na Lei Municipal n°
1.701/2005;

3. Modelo 9 do RVE do 6° bimestre de 2018, no que diz respeito aos valores de RCL e despesa
com pessoal;

4. Demonstrativo da compatibilidade e atualizagdo das metas fiscais, anexo a lei Orgamentaria
Anual de 2019, quanto aos valores de Resultado Primario;

5. Padrdo de referéncia conforme Resolugdo Plenaria n° 6, de 18/12/2018;

6. Nio foi considerado o impacto na despesa de Amortizagdo do Passivo Atuarial visto que esta
despesa é de competéncia do Poder Executivo, o qual, a seu critério, podera realizar o
devido estudo estimativo durante a analise do projeto de lei por ocasido da sangdo ou veto.

Estimativa do impacto orcamentario

A estimativa do impacto orcamentério demonstra o montante total necessario, em termos de dotacdo
orcamentaria, para arcar com a despesa no exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios
seguintes, conforme determina o inciso I do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Com essa finalidade, o Impacto Orgamentério Total estd demonstrado na seguinte tabela:

Item 2019 2020 2021
Impacto Orgamentario 10.676,86 15.901,23 16.548,36

Em termos praticos, a tabela acima demonstra quanto do orgamento serd consumido em cada um
dos anos analisados caso a despesa seja implementada nos termos da solicitagdo deste estudo.

A metodologia de célculo esta detalhada nos quadros B, C, D e E do Anexo I deste estudo.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Independéncia
Setor de Contabilidade
ESTUDO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO OR(;AMENTARIO-FINANCEIRO N° 18/2019

Estimativa do impacto financeiro

A estimativa do impacto financeiro objetiva demonstrar o montante total necessario, em termos de
recursos financeiros, para arcar com a despesa no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
exercicios seguintes, conforme determina o inciso I do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Em geral, a estimativa financeira desconta do impacto orcamentario os valores que ingressardo
orcamentariamente aos cofres ptiblicos em virtude da realizacdo da despesa, de modo que o impacto
financeiro demonstre o valor a ser efetivamente desembolsado pela Administragdo.

No caso analisado, o impacto financeiro esta estimado nos valores que seguem:

Item 2019 2020 2021
Impacto Financeiro 10.676,86 15.901,23 16.548,36

Cabe observar que o Anexo I, quadros F, G e H detalham a metodologia utilizada para a estimativa
do impacto financeiro apresentada acima.

Sobre o impacto nas metas fiscais

A LC n° 101/2000 trata dos efeitos da geracdo de despesa obrigatdria de cardter continuado sobre as
metas fiscais no art. 17 e seus paragrafos, determinando, inclusive, que os atos que acarretarem
aumento de despesa obrigatéria de carater continuado deverdo estar acompanhados da
demonstracio de que ndo afetardo as metas fiscais do Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Neste sentido, considerando que a despesa pretendida se trata efetivamente de uma despesa primaria
e de que ndo foram indicadas medidas de compensacdo, temos que as metas fiscais de Resultado
Primario serio afetadas negativamente nos montantes estimados conforme o seguinte quadro:

Item 2019
Impacto sobre o Resultado Primario -10.676,86

Os detalhes da apuracdo estdo demonstrados no Quadro K do anexo.

No que diz respeito a meta fiscal de endividamento, representada pela Divida Consolidada e pela
Divida Fiscal Liquida, a despesa em estudo ndo tem potencial de afetar esses indicadores fiscais.

Relatério emitido em 12/04/19 as 09:10:43 Pdgina 2 de 4




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Independéncia
Setor de Contabilidade
ESTUDO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO OR(;AMENTARIO-FINANCEIRO N° 18/2019

Sobre o impacto no indice de Despesa Total com
Pessoal

O art. 21 da LC n°® 101/2000 estabelece regras quanto ao controle da despesa com pessoal, em
especial a exigéncia da apresentagdo de estudo estimativo do impacto orgamentério-financeiro e do
impacto sobre as metas fiscais, da indicagdo dos recursos para a cobertura da DOCC e das medidas
de compensacao, se existirem.

Nesse sentido, estimamos o impacto sobre a Despesa Total com Pessoal de acordo com a
metodologia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, a despesa apresenta o
seguinte impacto sobre a Despesa Total com Pessoal:

Item 2019 2020 2021
Impacto Sobre a Despesa Com Pessoal 5.680,20 8.459,62 8.803,90

Os valores acima demonstrados sdo os relativos ao Poder Executivo, sendo que os quadros I e J do
anexo deste estudo detalham o calculo realizado.

Sobre o impacto no Gasto Total com Folha de
Pagamento

O § 1° do art. 29A da Constituicdo Federal determina que Camara Municipal ndo gastara mais de
setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. Desta forma, se faz necesséria a avaliagdo do impacto da despesa pretendida sobre esse
limitador constitucional.

Nesse sentido, estimamos o impacto sobre o Gasto Total com Folha de Pagamento de acordo com a
metodologia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, a despesa apresenta o
seguinte impacto sobre esse indicador:

Item 2019 2020 2021
Impacto Sobre o Gasto Total com Folha 10.676,86 15.901,23 16.548,36

Os valores acima demonstrados sdo os relativos ao Poder Executivo, sendo que os quadros M, N e
O do anexo deste estudo detalham o calculo realizado.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Independéncia
Setor de Contabilidade
ESTUDO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO N° 18/2019

Sobre a dotacdo para despesa com pessoal existente

De acordo com o inciso II do art. 16 da LC n° 101/2000, um dos requisitos que deve ser atendido
pelo ato que criar, expandir ou aperfeicoar acdo de governo mediante DOCC é o de estar
acompanhado de declaracio do Ordenador da Despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e tem compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual.

Com o propésito de auxiliar a andlise, cuja responsabilidade é exclusiva do Ordenador da Despesa,
sem contudo esgoté-la, apresentamos no Quadro L do Anexo a situagdo atual consolidada das
dotagdes para despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Legislativo.

Como se observa naquele quadro, caso implementada a nova despesa nos moldes considerados,
estima-se um deficit na dotagéo de pessoal em torno de R$ -68.247,61.

Consideracdes finais

Este estudo tem carater estimativo e considera como verdadeiras as informacgdes fornecidas por
terceiros e, por isso, os valores estimades nio podem ser tidos como definitivos, sendo que
eventuais alteragbes conjunturais podem afetar significativamente os valores efetivamente
observados.

Por se tratar de um estudo prospectivo-preditivo, ndo tem o conddo, em nem poderia ter, de opinar
sobre a possibilidade de se efetivar ou nio a despesa, decisio que é de tnica e exclusiva
responsabilidade da Administragdo Municipal.

Independéncia, R$, 12 de abril de 2019

RTON DA ROSA
Contador
RC RS-076595/0-3
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Anexo | ao Estudo de Impacto Orcamentario e Financeiro n° 18/2019

Quadro A - Premissas e Variaveis Utilizadas

Item

2019 2020 2021
Numero de servidores il 1 1
Més de inicio da despesa 5 1 1
Més de término da despesa 12 12 12
Variacéo do INPC 4,24% 4,07% 3,82%
| Vencimento/Salario 535,55 558,26 580,98
Adicional de insalubridade 0,00% 0,00% 0,00%
Anuénio 0,00% 0,00% 0,00%
Contribuicao Patronal ao RPPS 13,68% 13,68% 13,68%
Amortizag&o do Passivo Atuarial 0,00% 0,00% 0,00%)]
Vale-alimentag&o unitario 0,00 0,00 0,00
| Retorno do vale-alimentacéo ] 0,00%| 0,00% 0,00%
Quadro B - Remuneracgéo Bruta
Item 2019 2020
Vencimento/Salario 4.996,66 7.441,61
Adicional de Insalubridade 0,00 0,00
Anuénio 0,00 0,00
Vale-alimentagéo 0,00 0,00
[Remuneracio Total 4.996,66 7.441,61
Quadro C - Encargos Previdenciarios
Item 2019 2020 2021
Base de célculo o 4.996,66 7.441,61 7.744,46
Contribuic&o Patronal ao RPPS | 683,54 1.018,01 1.059,4@
Amortizacdo do Passivo Atuarial 0,00 0,00 0,00
Encargo Total 5.680,20 8.459,62 8.803,9ﬂ
Quadro D - Compensagcédes q
@ 2019{] 2020 2021
Compensagio Total } 0,00| 0,00 0,00
Quadro E - Impacto Orgamentario
Item 2019 2020
Remuneragéo Total 4.996,66 7.441,61
Encargo Total 5.680,20 8.459,62
(-) Compensacéo Total 0,00 0,00
(=) Impacto Orgamentario | 10.676,86| 15.901,23
Quadro F - IRRF
Item 2019 2020
Remunerag&o Total 535,548 558,26
Contribuicéo previdenciaria (11%) 58,91 61,41
IRRF 0,00 0,00
Quadro G - Retorno Financeiro
Item | 2019 2020 2021
IRRF sobre remuneracgao 0,00 0,00 0,00
Ressarcimento do custo do vale-alimentagéo 0,00 0,00 0,00
Retorno Financeiro Total 0,00 0,00 0,00
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Anexo | ao Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro n° 18/2019

Quadro H - Impacto Financeiro

Item 2019 2020 2021
Impacto Orgamentario 10.676,86 15.901,23 16.548,36
(-) Retorno Financeiro 0,00 0,00 0,00

(=) Impacto Financeiro 10.676,86 15.901,23 16.548,36

Quadro | - Impacto na Despesa com Pessoal

Item 2019 2020 2021
Vencimento/Salario 4.996,66 7.441,61 7.744,46
Adicional de Insalubridade 0,00 0,00 0,00
Anuénio 0,00 0,00 0,00
Contribuigdo Patronal ao RPPS 683,54 1018,01 1059,44
(-) IRRF sobre Remuneragao 0,00 0,00 0,00

Impacto na Despesa com Pessoal 5.680,20 8.459,62 8.803,90

Quadro J - Impacto no indice de Pessoal ]

Item 2019 2020 2021
RCL 22.552.289,62| 23.508.506,70| 24.465.302,92
(-) IRRF sobre Remuneragao 0,00 0,00 0,00
(=) RCL Ajustada 22.552.289,62| 23.508.506,70| 24.465.302,92
Despesa com Pessoal 731.820,66 762.849,86 793.897,85
Impacto na Despesa com Pessoal 5.680,20 8.459,62 8.803,90
(=) Despesa com Pessoal Ajustada 737.500,86 771.309,48 802.701,75
indice de pessoal 3,24% 3,24% 3,24%
Variagao do Indice de Pessoal 0,03% 0,04% 0,04%

(=) indice de Pessoal Ajustado s 3,27% 3,28% 3,28%

Quadro K - Impacto no Resultado Primario

Item 2019
Resultado Primario 5.006.325,61
Variagdo da Receita Primaria 0,00
(-) Variagéo da Despesa Primaria 10.676,86
(=) Resultado Primério Ajustado 4.995.648,75

Impacto no Resultado Primario -10.676,86

Quadro L - Impacto sobre

a Dotagao de Pessoal

Item 2019
Més de referéncia 3
Dotagao Fixada 824.685,00
(+/-) Créditos Adicionais 0,00
(=) Dotagéo Atualizada 824.685,00
(-) Valor Empenhado 203.597,48
(-) Valor a Empenhar 678.658,27
(=) Dotagé&o Disponivel -57.570,75
Impacto Orgamentario 10.676,86

(=) Impacto sobre a Dotacéo Existente -68.247,61
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Anexo | ao Estudo de Impacto Orgamentario e Fin

—

anceiro n° 18/2019

Quadro M - Receita Realizada no Exercicio Anterior

2021

Item 2019 2020
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 2.283.089,18| 2.554.608,77 2.858.419,21
Contribuicao do Servidor Ativo Civil para o RPPS 792.627,91 768.111,84 744.354,05
CIP 158.944,20 157.418,56 155.907,56
FPM Mensal 7.413.358,43| 8.845.664,00 10.554.699,65
FPM Dezembro 329.256,07' 351.095,00 374.382,46
FPM Julho 321.239,56] 347.497,00 375.900,67
ITR 81.978,44 63.911,47 49.826,22
IOF-Ouro 0,00 0,00 0,00
Lei Kandir 45.260,43 49.945,62;¥ 55.115,80
ICMS 8.131.358,01| 8.237.373,17 8.344.770,54
IPVA 562.316,45 604.119,3& 649.029,99
IP| 118.765,33 126.574,99[ 134.898,19
CIDE 15.803,81 9.314,56 5.489,88
ITCD 0,00 O,E/ 0,00
(-) Dedugdes das receitas acima (exceto CP = 105) 65.004,59[ 65.000,001‘ 64.995,41
(<) RREA 20.188.993,23 22.050.634,37] 24.237.798.81

Quadro N - Despesa Total com Folha de Pagamento

Item | 2019 2020 2021
Despesa com Pessoal e Encargos 882.255,75 919.663,3§T 957.093,69
(+) Auxilio-Alimentacao ] 16.234,00| 16.922,32[‘ 17.611,06
(=) Despesa Total com Folha de Pagamento | 898.489,75) 936.585,71)  974.704,75

[j Quadro O - Impacto na Despesa Total Com Folha de Pagamento
Item 2019 2020] 2021
RREA 20.188.993,23] 22.050.634,37| 24.237.798,81
Despesa Total com Folha 898.489,75 936.585,71 974.704,75
(+) Impacto Orcamentario 10.676,86 15.901,23 16.548,36
(=) Despesa Total com Folha Ajustada 909.166,61 952.486,94 991.253,11
indice Atual 63,58%)] 60,68% 57,45%
Variagéo no indice ‘i 0,76%| 1,03% 0,98%
(=) indice Ajustado 64,33%| 61,71% 58,42%
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